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POORDUMINE SEOSES MOOTORSOIDUKIMAKSU SEADUSE VOIMALIKU
MUUTMISE VAJADUSEGA

Lugupeetud Rahandusministeeriumi esindaja,

MTU Eesti Autorendi ja Kasutusrendi Liit (Liit) esitab Rahandusministeeriumile taotluse:

¢ hinnata mootorsdidukimaksu seaduse (MSMS) § 5 kooskdla pohiseaduse §-ga 12 ning
algatada muudatused, mis tagavad sdidukirendi ja sdidukiliisingu vordse kohtlemise
ning

e kinnitada taotluse vastuses ja mootorsdiduki registreerimistasu puudutavates
juhendmaterjalides liiklusseaduse (LS) § 190'8 Ig 1 tdlgendus, mille kohaselt on ka
soidukirenditeenuse pakkuja klient registreerimistasu maksma oigustatud ,,huvitatud
isikuks®, tagamaks antud sétte kooskolas PS §-ga 12 ning sdidukirendi ja sdidukiliisingu
vordne kohtlemine mootorsdiduki registreerimistasu maksmisel.

1. KOKKUVOTE

1.  Liidu palvel teostas Advokaadibiiroo Sorainen OU pdhjaliku MSMS § 5 ning LS § 190'®
lg 1 analiiiisi. Selle kéigus tuvastati MSMS § 5 sonastuse vastuolu PS §-st 12 tuleneva vordse
kohtlemise pOhimdttega, mille kohaselt tuleb samas olukorras olevaid isikuid kohelda
samavédrselt.

2. MSMS § 5 on vastuolus vordse kohtlemise ndudega, kuna MSMS § 5 kohtleb oma sisu
poolest samavairsete teenuste - sdidukirenditeenus ja sdidukiliising - pakkujaid erinevalt. Kui
liilsingu puhul saab mootorsdidukimaksu maksjaks olla liisingu kliendiks olev vastutav
kasutaja, siis autorenditeenuse puhul see MSMS § 5 p 2 piirava sOnastuse tottu voimalik ei ole.
See tingib nendele teenustele erineva kidibemaksukoormuse, muutes sdidukirendi 1pptarbijale
kallimaks kui liisingu - kui sdidukiliisingu puhul saab maksundude 16ppklient ja seetdttu ei ole
see koormatud kdibemaksuga, siis sodidukirenditeenuse puhul saab maksumaksjaks olev
renditeenuse pakkuja nduda mootorsdidukimaksu kulu sisse tiksnes koormatuna kdibemaksuga.
Ebavdrdse kohtlemise korvaldamiseks ndeme mitut vdimalikku diguslikku lahendust, mille
moju vajab tdiendavat analiilisi ja turuosalistega 14bi arutamist. Voimalike lahendustena ndeme:

(A) Ainult sdiduki omaniku méératlemine maksukohustuslasena, jittes maksumaksja
mdistest vélja vastutava kasutaja;

(B) mootorsdidukimaksu maksukohustuslase regulatsiooni tdpsustamine selliselt, et
maksukulu  kandmine  10ppkasutajale ei  tooks  kaasa  tdiendavat
kdibemaksukoormust sdltumata teenuse ja kulu edasitegemise vormist, sealhulgas
juhtudel, kus sdidukit kasutatakse renditeenuse raames.
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3. Soiduki registreerimistasu maksja miiratleb LS §190'® Ig 1 libi ,registreerimisest
huvitatud isiku“ moiste. Viltimaks samasugust probleemi ka sdiduki registreerimistasu puhul,
palume Rahandusministeeriumil hinnata ja selgitada, kas ning millistel tingimustel on voimalik
késitada sdidukirenditeenuse pakkuja klienti registreerimistasu maksjana huvitatud isikuna.

4.  Mirgime, et Liidu liikkmete vahel esineb erinevaid drimudeleid ning sellest tulenevalt ka
erinevaid eelistusi voimalike lahenduste osas. Sellest hoolimata on Liidu iihiseks seisukohaks,
et kehtiv regulatsioon tekitab pdhjendamatuid turumoonutusi ning vajab muutmist. Oleme
valmis osalema edasistes aruteludes ning panustama voimalike lahenduste mojude analiiiisi.

2. TAOTLUSE POHJENDUSED
2.1. MSMS § S voimalik vastuolu PS §-ga 12

2.1.1. Soidukirenditeenuse ning soidukiliisingu erinev  kohtlemine tulenevalt
mootorsoidukimaksu maksja isikust

5.  Erineva kohtlemise tingib MSMS §-s 5 toodud mootorsdidukimaksu maksja
definitsiooni sonastus. Tulenevalt MSMS § 5 p-de 1 ja 2 sonastusest on sdidukirenditeenuse
puhul mootorsdidukimaksu maksjaks mitte 10ppklient, vaid teenuse osutaja. Seevastu
soidukiliisingu puhul on maksu maksjaks vastutav kasutaja ehk liisingu 10ppklient. Seega
koheldakse nimetatud kahte teenusemudelit erinevalt selle osas, kes on mootorsdidukimaksu
maksja.

6.  Sellisest erinevast kohtlemisest tingitud finantsmodju erinevus ilmneb l&bi teenuste
osutamisega kaasneva kédibemaksukulu vordluse. Kuna sdidukirenditeenuse puhul on
maksukohustuslaseks renditeenuse pakkuja, siis soovib ta sellise kulu 16ppkliendilt sisse nduda.
Maksukulu saab teenusepakkuja 16ppkliendilt sisse nduda, maksustades selle kdibemaksuga.
Tegemist on tiilipilise sisendkuluga ning puudub alus mootorsdidukimaksu vélistamiseks
renditeenuse kdibemaksubaasist. Sdidukiliisingu puhul saab maksundude riigilt ldppklient otse,
mistottu kdibemaksukulu sellelt ei teki. Seega soltub sdiduki kasutamisele suunatud sisuliselt
samasuguste teenuste kdibemaksukoormus sellest, kas teenust osutab tegevusloaga
litsinguandja Vo1 soidukirendi teenusepakkuja. Soidukirenditeenust saava
mittekdibemaksukohustuslase jaoks muutub mootorsdidukimaks seega kdibemaksuga
maksustatavaks teenuseks, kui liisingu puhul see nii ei ole.

2.1.2. Vastuolu PS §-st 12 tuleneva vordse kohtlemise noudega

7. Vordsuspohidiguse sisustab PS § 12, mille kohaselt on koik seaduse ees vordsed.
Riigikohus on selgitanud, et vordsuspohidigus hdolmab endas ka igaiihe digust olla seadusandja
poolt vodrdselt koheldud. Oigusloome vdrdsus nduab iildjuhul, et seadus ka sisuliselt kohtleks
koiki sarnases olukorras olevaid isikuid tihtemoodi. Selles pohimdttes véiljendub sisulise
vordsuse idee: vordseid tuleb kohelda vordselt ja ebavordseid ebavordselt.! Maksudiguses
kehtiv lihetaolise maksustamise pohimote tuleneb PS § 12 sdtestatud vordsuspohidigusest, mille
kohaselt on k&ik seaduse ees vordsed. Oigusloome vdrdsus nduab iildjuhul, et seadused ka
sisuliselt kohtleks koiki sarnases olukorras olevaid isikuid iihtemoodi.> Riigikohus on
selgitanud, et iildise vOordsuspohidiguse kaitseala riive tuvastamisel tuleb leida, kas sarnaseid
isikuid voi isikute gruppe on ebavordselt koheldud. Juhul kui vorreldavaid gruppe koheldakse
ebavordselt, on iildine vordsuspohidigus riivatud. Kindlaks tuleb méérata vorreldavate isikute

I RKPJKo 03.04.2002, 3-4-1-2-02 , p-d 16 ja 17.
2 RKPJKo0 03.04.2002, 3-4-1-2-02, p 17; RKPJKo 26.09.2007, 3-4-1-12-07, p 19; RKPJKo 01.10.2007, 3-4-1-14-
07, p 13.



grupid, kelle suhtes oletatakse ebavordset kohtlemist ning kirjeldama mainitud isikute gruppide
ebavordset kohtlemist.?

8. Sdiduki tdisteenusrent ning sodidukiliising on samavéirsed teenused ning nende
teenusepakkujad on samavéérses olukorras olevad isikud.

9.  Taisteenusrent holmab renditeenuse osutaja omandis/vastutavas kasutuses olevate
mootorsdidukimaksuga maksustatud mootorsdidukite rendileandmist oma klientidele, samuti
nende soidukite kasutamisega seotud teenuste osutamist. Tegemist on kompleksteenusega, mis
hdlmab endas mitmeid erinevaid teenuseliine. Nditeks tellib rendileandja kolmandatelt isikutelt
soidukite kindlustuse, iilevaatuse, hoolduse, remondi ja muu sellise, miiiies selle tdisteenusrendi
sisendina oma klientidele edasi. Teenuselepingu sdlmimisel ei tehta kokkulepet lepinguperioodi
16pus sdiduki voorandamiseks kliendile.

10. Ka sdidukiliisingu kédigus annab liisinguandja sdiduki liisinguvotja kasutusse, jaddes ise
selle omanikuks. Liisinguandjad nduavad teatud tingimustele vastava kindlustuse olemasolu
ning sdiduki hooldust. Ainuke sisulisem erinevus tuleneb kolmnurksuhtest - kui sdidukirendi
puhul saab klient valida rendilevdetava sdiduki olemasolevast sdidukipargist, siis liisingu puhul
on liisinguvdtjal voimalus otsida sdiduk suuremast valimist (VOS § 361).

11.  Uuring kinnitab, et turul on liising ja sdidukirent konkureerivad ehk kasutaja silmis
samavadrsed ja vahetatavad teenused. Kdige objektiivsemalt on seda voimalik jareldada avaliku
sektori korraldatud riigihangete andmetest, kus sama hanke tehnilistele tingimustele loetakse
vastavaks nii sdidukirendi kui ka liisinguteenuse pakkumused. Sellest jareldub, et avaliku
sektori jaoks on sdidukirendi- ja liisingudride pakutavad teenused tihti vahetatavad ja need
konkureerivad omavahel.* Taotluse koostajatel jiib iiksnes iile ndustuda avaliku sektori
lahenemisega ja turupraktikaga.

12. Taotleja seisukohalt ei esine asjaolusid, mis digustaks MSMS § 5 sOnastusest tingitud
soidukirenditeenuse ja sdidukiliisingu erinevat kohtlemist viidatud erineva kdibemaksukulu
tekkimise ndol. Seetdttu on MSMS § 5 kehtival kujul vastuolus PS §-ga 12.

13. Erinev kohtlemine on ilmselt tingitud tdsiasjast, et MSMS eelndu menetlemisel ei ole
sellele tipris spetsiifilisele teemale tihelepanu podratud. MSMS eelndu menetlemise protsessis
kdesolevas taotluses kirjeldatud erinevat kohtlemist ei kdsitletud. MSMS-1 eelndu seletuskiri ei
analiiiisi soidukirendi ja sdidukiliisingu teenuste eristamist ning piirdub tdhelepanekuga, et
teatud juhtudel peaks maksu tasuma vastutav kasutaja.

14. Teiseks vois erineva kohtlemise probleemi tekitada tdsiasi, et erineva kohtlemise kaasa
toonud MSMS § 5 sdnastust muudeti riigikogus seaduseelndu menetlemise kdigus ning
muudatust ei1 analiiiisitud menetluse kestel piisavalt. Nimelt oli eelndu esimese lugemise
labinud versioonis MSMS § 5 sonastatud jargmiselt: ,,§ 5. Maksumaksja. Mootorsdidukimaksu
maksab: 1) mootorsdiduki omanik voi 2) litklusseaduse § 2 punkti 93 tdhenduses vastutava
kasutaja olemasolul vastutav kasutaja.”. Maksukohustuslased ei olnud piiratud {iksnes
litsingulepingujirgsete vastutavate kasutajatega, vaid ka néiteks sdidukirendi teenusepakkujate
méidratud vastutavad kasutajad oleksid saanud olla mootorsdidukimaksu maksjaks - seega sitte
algse sOnastuse alusel ei oleks erinevat kohtlemist esinenud. Riigikogu rahanduskomisjoni
28.05.2024 istungil aga antud sdtet muudeti, millisena see tdna seaduses ka kehtib. Sealjuures

3 RKPJK 30.09.2008, 3-4-1-8-08, p 20.

4 Nt Hange ,,Soiduautode kasutusrendile vtmine” (viitenumber 284814); Hange ,,Sdidukite kasutusrendile
votmine Rahandusministeeriumile” (viitenumber 294986). Arvutivorgus: https:/riigihanked.riik.ee/rhr-
web/#/procurement/7851964/general-info (vaadatud: 19.02.2026).
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soidukirendi ja -liisingu teenusemudelite erinevust ning erinevust nende kdibemaksustamisel ei
5
arutatud.

15. Erineva kohtlemise korvaldamiseks teeme ettepaneku algatada MSMS § 5 muutmise
eelndu eesmirgiga tagada selle kooskdla pdhiseadusega. Teeme ettepaneku maédratleda
maksukohustuslasena ainult mootorsdiduki omanik, mis on saavutatav labi MSMS § 5 p 2
kehtetuks  tunnistamise.  Alternatiivselt  vajab  hindamist ~ mootorsdidukimaksu
maksukohustuslase regulatsiooni tipsustamine selliselt, et maksukulu kandmine I6ppkasutajale
ei tooks kaasa tdiendavat kdibemaksukoormust sdltumata teenuse ja kulu edasitegemise
vormist, sealhulgas juhtudel, kus sdidukit kasutatakse renditeenuse raames.

2.2, Registreerimistasu maksja sisustamine libi ,,huvitatud isiku*

16. Registreerimistasu maksja méiratleb LS § 190'® 1g 1, mille kohaselt tasub
registreerimistasu isik, kelle huvides voi kelle suhtes registrikande toiming tehakse. Seega on
tasu maksjaks isik, kes kvalifitseerub huvitatud isikuks.

17. Seadusesitte sOnastusel tuleb eelkdige ldhtuda sitte sOnastusest. Sitte grammatiline
tolgendus vdimaldab registreerimistasu maksjaks pidada igaiiht, kellel on mingi huvi sdiduki
registreerimise vastu. Soidukirenditeenust saaval rendilevdtjal on selge huvi registreeritud
soidukit faktiliselt kasutada. Seetdttu on tal ka huvi, et see sdiduk talle rendileandja poolt
kasutusse antakse ja omandatakse, ilma milleta pole sdiduki kasutusse andmine vdimalik. Kuigi
see huvi ei avaldu sdiduki soetamise hetkel, vaid alles parast registreerimist, ei vilista see teda
huvitatud isiku moistest. Seetdttu leiame, et rendilevdtjat tuleb pidada huvitatud isikuks LS §
190'® 1g 1 tihenduses.

18. Eeltoodut toetavad ka teised tdlgendusargumendid. Huvitatud isiku mdistet selgitab
mootorsdoidukimaksu eelndu 364 UA menetlus Riigikogus. Esialgses versioonis oli
registreerimistasu maksjaks vaid sdiduki registreerija. Teise lugemise eel muudeti seda nii, et
tasu voib maksta iga huvitatud isik. Muudatust pdhjendavas selgituses rohutati, et pole oluline,
kes tasu maksab, peaasi et see on enne toimingut tasutud. Sellest jdreldub, et seadusandja
eesmadrk oli huvitatud isikute ringi mitte kitsendada, vaid jatta voimalikult laiaks.

19. Samale tulemusele viib ka LS § 190'® Ig 1 pdhiseaduskonformne tdlgendamine.
PShiseaduskonformne tdlgendamine nduab, et erinevate tdlgendusvoimaluste puhul tuleb
eelistada pdhiseadusega kooskdlas olevat tdlgendust neile tdlgendustele, mis pdhiseadusega
kooskolas e1 ole. Samuti tuleks eelistada sellist tdlgendust, millega oleks tagatud erinevate
pohiseaduslike viirtuste kdige suurem kaitse.® Kui rendilevdtjat ei saaks pidada huvitatud
isikuks, siis sarnaselt mootorsdidukimaksule ei oleks voimalik rendileandjal registreerimistasu
kulu rendilevdtjalt ilma kdibemaksuga maksustamata tagasi nduda. See tooks omakorda kaasa
olukorra, kus sarnaselt mootorsdidukimaksule koheldakse ka registreerimistasu osas
soidukirendi ja sdidukiliisingu teenusepakkujaid erinevalt. Selline tdlgendus ei oleks kooskdlas
PS §-ga 12, mistdttu ei saa LS § 1908 1g-t 1 selliselt tdlgendada.

20. Rahandusministeerium on juhendmaterjalis ,,JUHIS Kiibemaks ja mootorsdidukite
registreerimistasu (01.07.2025)*" selgitanud registreerimistasu kohaldamist liisingu puhul.
Nimelt mérkis ministeerium, et registreerimistasu puhul on vdimalik kokku leppida, kas
registreerimistasu maksab sdiduki miiiija, ostja vdi liisinguandja. On selge, et sdidukirendi

5 Riigikogu rahanduskomisjoni 28.05.2024 istungi protokoll nr 85, Ik 5. Arvutivdrgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/el1de3711-afda-4ffe-b99f-
654162519812/mootorsoidukimaksu-seadus/ (vaadatud: 19.02.2026).

¢ RKUKo 22.02.2005, 3-2-1-73-04, p 36.

7 Rahandusministeeriumi ,,JUHIS Kéibemaks ja mootorsdidukite registreerimistasu (01.07.2025)“. Arvutivorgus:
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/maksu-ja-tollipoliitika/maksud (vaadatud: 19.02.2026).
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teenuse puhul ei ole rendilevdtja iikski neist isikutest ja juhis ei selgita lihemotteliselt
registreerimistasu maksmist sdidukirenditeenuse puhul. Seetottu ei saa sellest juhendist liisingu
kohta oOeldust jéareldada, et soidukirendi teenusepakkujaks olev klient ei saa olla
registreerimistasu maksja.

21. Tulenevalt eeltoodust palun Rahandusministeeriumil kinnitada LS § 190'® Ig 1 tdlgendus,
et soidukirendi teenuseosutaja kliendiks olev rendilevotja saab olla registreerimistasu maksja.
Selliselt saavad ka sodidukirendi teenuseosutaja kindluse Oiguses nduda rendilevdtjalt
registreerimistasu kulu hiivitamist ilma sellele kdibemaksu lisamata. Sellisel juhul ei teki
registreerimistasu osas ebavordset kohtlemist, millele oleme tdhelepanu juhtinud taotluse
eeltoodud punktides.

Lugupidamisega

Lili Kuusk

Tegevjuht
MTU Eesti Autorendi ja Kasutusrendi Liit
E-post: lili.kuusk@akl.ee



